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Capitulo I

Derechos de propiedad y competitividad
agroalimentaria en Venezuela

Carlos Machado Allison

En los paises donde existen sélidos derechos de propiedad y elevados indicadores
de libertad econémica, empresas y productores suelen tener ventajas competitivas sobre
los que carecen de ellos. El Banco Mundial indicaba que el ingreso promedio per capita, en
paridad de poder adquisitivo, era de US$ 26.855 en los paises de mayor libertad econémi-
ca, 12.589 en aquellos con algunas restricciones y entre 3.229 y 3.585 en aquellos con eco-
nomia controlada o reprimida (Banco Mundial, 2002; O “Driscoll ez al., 2003).

DERECHOS DE PROPIEDAD EN VENEZUELA

Los derechos de propiedad en el medio rural han generado un ctimulo extraordi-
nario y diverso de estudios, publicaciones, legislaciones y politicas ptiblicas; muchas en
el contexto de las reformas agrarias, desarrollo rural y anélisis de la “excepcionalidad
agricola y rural” debido a la asimetria que existi6 entre la vida rural y urbana en el siglo
XIX y parte del XX. En los tltimos 50 afios, la urbanizacién, modernizacién e inser-
cién tecnoldgica han introducido un enfoque diferente. La “revolucién verde” (meca-
nizacién, agroquimicos, plantas y animales genéticamente mejorados), la globalizacién,
las tecnologias de la informacién y la concentracion de la produccion para cubrir las de-
mandas agroindustriales dibujan un nuevo panorama (Boucher, 2006).

30.000 Figura 1. Poblacién urbana y
rural de Venezuela (1920-2010).
Fuentes: quu(sta (1997);
Gobierno en linea (2010); INE
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Un documento de la FAO (2010) establece lo siguiente: “La importancia de la se-
guridad de largo plazo ha conducido a que algunos aseveren que la seguridad plena sélo puede
darse cuando hay propiedad privada completa (por ejemplo, titulo pleno de propiedad), ya que
con dicha tenencia el horizonte de derechos vdlidos no estd limitado a un periodo fijo. Se argu-
menta que sélo los propietarios gozan de derechos seguros y que los poseedores de derechos me-
nores, tales como los arrendatarios, tienen tenencia insegura porque dependen de la voluntad
del propietario. En consecuencia, se llega a la conclusion de que la seguridad en la tenencia
puede alcanzarse solamente con la posesion de derechos de transferencia, es decir derechos para
comprar, hipotecar, etc. Igualar la seguridad con los derechos de transferencia es vdlido en al-
gunas partes de mundo pero no lo es en otras...” (FAQ, 2010, basado en Faure, 2003).

La FAO debe tener en cuenta la diversidad global sobre los derechos o la inexis-
tencia de los mismos. Asi, aquellos basados en un titulo firme y registrado constitu-
yen la base del desarrollo agricola de los paises industrializados, pero no son universa-
les en América Latina y Africa tropical. Jaramillo (2000) sostiene que mds del 50% de
los campesinos de América Latina ocupan predios sin tener titulos firmes y registra-
dos, situacién que estd cambiando en México tras las reformas constitucionales de
1992, Chile a partir 1980, Colombia (Ocampo y Perry, 1995), Perd, Panam4 y otros. Se
abandonan gradualmente las ideas derivadas de la reforma agraria mexicana iniciada
en 1917 cuya filosofia consistia en ubicar, en manos del Estado, la mayor cantidad po-
sible de tierras bajo la suposicién que los gobiernos las distribuirian mds equitativa-
mente que el mercado. El mismo documento de la FAO sefiala: “Por extension, la segu-
ridad de tenencia de la tierra puede relacionarse con la longitud de la tenencia, en el contexto
del tiempo necesario para recuperar el costo de la inversion. Asi, la persona con derechos de uso
por seis meses no sembrard drboles, ni invertird en medidas de prevencion de la erosion y obras
de riego, ya que el tiempo es demasiado corto para beneficiarse de la inversion. La tenencia es
insegura para inversiones de largo plazo aiin siendo segura para las a corto plazo”.

Agregamos aqui, que tampoco efectuardn grandes inversiones quienes deseen
desarrollar un rebafo genéticamente adaptado a las condiciones locales o un complejo
de produccion de leche que contemple enfriamiento, transporte, pasteurizacion y
otras actividades, necesariamente de largo plazo. El documento de la FAO anade: “La
importancia de la seguridad de largo plazo ha conducido a que algunos aseveren que la seguri-
dad plena sélo puede darse cuando hay propiedad privada completa (por ejemplo, titulo pleno
de propiedad), ya que con dicha tenencia el horizonte de derechos vdlidos no estd limitado a un
periodo fijo. Propietario. .. se llega a la conclusion de que la seguridad en la tenencia puede al-
canzarse solamente con la posesion de derechos de transferencia, es decir derechos para com-
prar, hipotecar, etc.”.

Bajo un sélido estado de derecho, el arrendamiento confiere seguridad y esa es
una modalidad empleada en algunos paises para la produccién de cultivos anuales
como cereales y oleaginosas que se expanden o se contraen de acuerdo a los precios y
demandas del mercado. Como ejemplo, Conciencia Rural de Argentina (2010) indica-
ba un crecimiento del 10% en las tierras bajo alquiler con respecto al afio precedente.

La historia de los derechos de propiedad en Venezuela y facilidad con que nu-
merosos gobiernos, incluyendo el actual, los han violado, es peculiar y los hechos rara
vez han sido tomados en cuenta para explicar los fenémenos sociales derivados, tales
como la pobreza. Canova, Herrera y Anzola (2009) han resefiado desde el punto de vis-
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ta juridico las acciones del gobierno actual en el libro ¢ Expropiaciones o Vias de Hecho?,
vélido no sélo para lo ocurrido con las propiedades rurales, sino también para indus-
trias, viviendas, terrenos y negocios de diversa indole.; es decir, 1a aplicacion de la f6r-
mula del “rescate” basado en el principio de la propiedad original del Estado que nace
del Tratado de Tordesillas en 1493. Con la mediacién del Papa Alejandro Borgia, se
establece la reparticién, a titulo personal, de las tierras del Nuevo Mundo entre Isabel
La Catdlica y el rey de Portugal.

A lo largo del periodo colonial la asignacion se realiza desde la corte en Madrid,
a los privilegiados por el rey de turno, ya sea directamente, a través de sus delegados
vélidos o el Consejo de Indias. Preservar la posesion de la tierra dependia de la con-
ducta del sibdito hacia la corona y a pesar del “corrimiento” de limites y usurpacién
de tierras indigenas, funcionaba la institucionalidad colonial. Productores y autori-
dades, actuaban bajo un estado de derecho que otorgaba razonables garantias y de alli
las inversiones a largo plazo que se realizaron en torno a la ganaderia, el cacao y la cafia
de azicar. Pero atin con garantias, no se estimuld, gracias al centralismo de la corona,
la “cultura de propietarios” caracteristica de las colonias britdnicas en las que a partir
de 1632 se vendia la tierra y se otorgaban firmes titulos de propiedad.

La Independencia no trajo mas cambio que la sustitucién del rey por el manda-
tario local, pero tras destruir la institucionalidad colonial, hubo obstaculos para edifi-
car una nueva. Fue natural y politicamente conveniente, pagar deudas y asignar tie-
rras a sus aliados, como confiscar aquellas del bando derrotado. Las leyes de “Haberes
Militares”, dictadas por Bolivar y Pdez permitieron cancelar deudas, pero con fre-
cuencia los de menor rango, necesitados de efectivo, vendieron su participacién a los
oficiales superiores o personas allegadas al gobierno que concentraron las propieda-
des mds valiosas. Se preservd el sistema esclavista y una economia semifeudal como la
existente en Espaiia. La revolucién industrial y las ideas sobre la democratizacion de
la propiedad llegaron lentamente.

Esta situacién se preserva durante casi todo el siglo XIX con sus caudillos regiona-
les y pobre desarrollo institucional. La liberacién de los escasos esclavos que atin vivian
en las plantaciones en 1854, no cambi6 sustancialmente la situacién. En el siglo XX per-
sistieron grandes extensiones de tierra en manos del gobierno y grandes asimetrias en
cuanto al tamafio de las propiedades, con muchos productores trabajando parcelas caren-
tes de firmes derechos de propiedad. Con la ley Monagas de 1848 y la de catastro de 1936,
se intenta pero no se logra, regularizar la tenencia. Detrds de las leyes de reforma agraria
de 1960 y de 2001 estd la intencion de mejorar las condiciones de vida de los campesinos,
pero sin crear firmes derechos de propiedad que tampoco tienen éxito.

Llegamos al siglo XXI con un sistema de tenencia complejo, ineficiente, plaga-
do de frases altisonantes como combate al latifundio, eliminacion de la pobreza, igualdad,
justicia social y otras. Para el afio 2011 aiin no se concluido el catastro nacional. En
1995, MAC, IAN e IICA hacen un balance de 35 afios de reforma agraria y resulta evi-
dente que una proporcion elevada de los beneficiarios atin tenfan documentos provi-
sionales, otros habian abandonado las parcelas o vendido la bienechurias; s6lo una
fraccion se dedicaba a la agricultura y no se habia logrado reducir la pobreza por esa
via. S6lo tuvo éxito la capitalizacion, por parte de los partidos, del voto campesino.
Que laley de 1960 haya sido aprobada por unanimidad por organizaciones tan disimi-
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les en su ideologia (AD, COPEIL, URD y el Partido Comunista) indica que era util para
captar votos y asi fue. La mds reciente (2001) bajo la consigna de la lucha contra el lati-
fundio, también fue un mecanismo clientelar de control politico.

Delahaye (2001, 2003) concluye que la mediana propiedad en Venezuela, que
suele ser la mis productiva, se formo a través del mercado de tierras y no como resulta-
do de las reformas agrarias y otros actos de gobierno. Divisidn de grandes propiedades
y fusién de pequenas crearon ese conglomerado. Las estadisticas muestran la evolu-
cion de ese proceso a través de los Censos agricolas.

Venezuela: distribucién porcentual de Ia propiedad rural por e
tamaiio (1961-1997) Figura 2. Distribucién

porcentual de la propie-
dad rural por tamafio de
la parcela.
Fuente: MAC, Censos
agricolas (1961, 1971,
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La superficie correspondiente a las grandes propiedades (mdas de 1000 ha) dis-
minuy6 continuamente en el lapso 1961-1997, la muy pequeiia propiedad no cambid
mucho y el crecimiento se concentré en el rango de 20 y 999 que pasaron de ocupar el
23,8% de la superficie en 1961 a 47,8% en 1997 (Figura 2). Ese proceso pudo haberse
acelerado a través de medidas fiscales y politicas de estimulo, sin acciones agresivas e
ilegales, por parte del gobierno. La distribucién por entidad federal también arroja lu-
ces sobre la situacion de los predios dedicados a la actividad agricola. Los promedios
mayores se ubicaban en los estados poco poblados y dedicados a la ganaderia extensi-
va como Apure, Guarico, Cojedes, Anzoategui y parte de Zulia, y los menores en areas
de mayor densidad poblacional donde la agricultura vegetal es dominante.

Para el 2011 los habitantes de Venezuela carecen de firmes derechos de propie-
dad, de un sistema judicial moderno y un estado de derecho que permita a los producto-
res invertir a largo plazo, adquirir tecnologias, desarrollar competencias gerenciales y
llegar a los mercados con precios competitivos y utilidades razonables. Si bien es cierto
que la fragilidad de los derechos de propiedad nos ha acompanado a lo largo de la histo-
ria, los gobiernos del pasado, con excepciones, compensaron ineficiencia con tolerancia
y cuando expropiaron, se ajustaron a la ley y pagaron el valor de las parcelas.

PANORAMA DE LA PRODUCCION NACIONAL

En la década de 1970 y hasta 1989 la politica dominante fue proteccionista; el
gobierno particip6 en la comercializacién de algunos rubros (café y cacao, por ejem-
plo), fijo tasas de interés preferencial y subsidios. La paridad cambiaria determiné
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precios internos elevados con respecto a los internacionales y se evito6 la libre compe-
tencia. Bajo ese clima fue dificil lograr que la produccién agricola nacional fuera com-
petitiva y el sesgo antiexportador fue intenso. Las reformas de 1989-91 han sido anali-
zadas por varios autores (Machado-Allison, 2002; Coles y Machado-Allison, 2002, en-
tre otros); aplicadas con demasiada rapidez tuvieron impacto negativo sobre algunos
productores, pero otros reaccionaron en forma positiva elevando los rendimientos e
incrementando su competitividad. En la segunda parte de la década de 1990 se ate-
nuaron los cambios en la politica econdmica y se realizé un esfuerzo por conciliar in-
tereses contrapuestos. Con una nueva Constitucion y una ideologia radicalmente di-
ferente, a partir de 1999 la intervencion directa del gobierno sobre las cadenas agroali-
mentarias se hace intensa. El gobierno crea organizaciones propias de distribucion de
alimentos, agroindustrias, centros de acopio y a partir del afio 2005 es intensa la inter-
vencién, rescate o expropiacion de tierras, formacién de cooperativas o empresas so-
ciales de produccién financiadas por el gobierno, todo ello acompafiado de estricta re-
gulacién de precios, control de cambio, licencias de importacidn, guias de transporte
y otras medidas que culminan con la ley de seguridad alimentaria en 2008, la cual
otorga facultades sin limite al gobierno en materia de produccién, procesamiento, im-
portacién y distribucion de alimentos. Entre 2004 y 2005 el gobierno se declara socia-
lista y elabora un plan destinado a aumentar el espacio econémico gubernamental y a
la reduccién correspondiente del sector privado.

Figura 3. Indice de
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El desempeiio general de la tltima década puede resumirse a través del Indice
de Produccién de Alimentos de la FAO (2011) que cubre desde 1999 hasta 2009 y se
ilustra en la Figura 3. El Indice per capita con una base 100 en el afio 2000, en el caso de
Venezuela oscila entre un minimo de 88 en 2004 hasta un miximo de 104 en 2008,
para descender en 2009 y 2010, aunque la FAO atn no ha publicado el Indice del
2010. El correspondiente a América del Sur alcanza 125 en el afio 2008, disminuye en
2009 por razones climdticas y debe elevarse de nuevo en el 2010. Nos ubica entre los
paises de mis bajo crecimiento del continente.
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El PIB per capita, muy volatil, muestra un fuerte descenso entre 1998 y 2003 para
luego, animado por elevados precios del petréleo y endeudamiento publico, aumenta
entre 2004 y 2008 cuando comienza de nuevo a descender. Por el contrario la produc-
cién agricola muestra importante atraso a partir del ano 2006.

Figura 4. Indice del PIB

per capita y del valor de la
produccién agricola 1998-
2009.
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En una economia con mayor libertad en el crecimiento del PIB y la capacidad de
compra, deberia haber aumentado la produccién y de hecho ocurrié en algunos ru-
bros (cereales y hortalizas) hasta el afio 2008, pero se abatié en todos aquellos que de-
mandan sélidos derechos de propiedad, libertad para fijar precios o ambos compo-
nentes. La brecha entre la capacidad adquisitiva y la produccién nacional aumenté
significativamente. Durante el lapso 1998-2008 aument6 la produccién en algunos ru-
bros y cayé en otros dibujando un patrén: (a) incremento en cultivos y produccién
animal de ciclo corto, estos tultimos beneficiados por insumos importados a la tasa
controlada y (b) abatimiento de los rubros que demandan mayor inversién, plazos
mayores para entrar en la fase de produccién para el mercado, o con dificultades para
competir bajo un escenario de precios controlados y tasas de cambio reguladas. El pre-
cio del ganado en pie no ha sido modificado en 32 meses y la inflacién en ese lapso se
aproxima al 100%.

CICLO CORTO

La produccién de algunos rubros de ciclo corto tuvo un incremento importante
durante el actual gobierno. Tal fue el caso del maiz y algunas hortalizas, pero no ocu-
rrié lo mismo con arroz, sorgo, raices y tubérculos. Cuando comparamos la produc-
cion per capita de estas familias de rubros en los diez afios transcurridos ente 2000 y
2009 encontramos que los cereales pasaron de 121,4 2 96,6 kg por persona y afio, raices
y tubérculos 47,5 y 34,4 con un incremento importante en hortalizas (37,6 en 2000 y
46,9 en 2009). Sin embargo, la produccion de cereales per capita resulté ser superior a
los valores del afio 2000 en 2004, 2005, 2007 y 2008, alcanzando en ese ultimo afio
144,5 kg por persona.
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CICLO LARGO O DEMANDANTE EN INVERSIONES DE LARGO
PLAZO

En éste grupo se encentran frutas, café, cacao, oleaginosas y caiia de aztcar, cul-
tivos de plantacidn, drboles o rubros estrechamente asociados a su procesamiento in-
dustrial como cafia de azicar. En estos rubros o familias de rubros la produccion per
capita ha sido insuficiente, para atender el crecimiento de la poblacién y el crecimien-
to de la demanda en el lapso 2005-2010. En ellos se registra un descenso de la produc-
cién a partir del afio 2007, con excepcidn de las frutas cuyo abatimiento se inicia en el
afio 2000. Asi la produccion per capita de cafia de aziicar fue de 358 kg en 1992, 362 en
el 2000y cae a 295 en 2010, cuando el precio internacional del aziicar alcanza su maxi-
mo histérico. La correspondiente a frutas tiene un promedio de 135 kg por persona
entre 1992 y 1999, apenas 109 para el lapso 2000-2009 y tan s6lo 89 kg en ese tiltimo
afo. En el caso del café la produccion desciende alrededor del 30% en los tiltimos tres
afios y la de oleaginosas, también per capita apenas aumenta de 18 kgen 1992 a 21 enel
afio 2010 lo que determina una dependencia permanencia del déficit de aceites.

Rubros de ciclo largo Figura 6. Produccién en
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PRODUCCION ANIMAL

En éste caso la situacion es muy similar. La carne de aves y los huevos, ambos de ci-
clo corto, resultan los “ganadores” en las dltimas dos décadas en especial en el lapso
1999-2010. En este grupo, pero con mdés lentitud se encuentra también la produccion de
carne porcina. Todo lo contrario ocurre con la ganaderia bovina y la produccion de leche.
La produccién total de carnes aumenté 40% en el lapso 1992-2010, ajustindose bastante
bien al crecimiento de la poblacidn, lo cual es razonable dado el sesgo antiexportador de
Venezuela, pero en la oferta hubo un cambio notable y ese fue el incremento de la produc-
ci6n de carne de pollo, que en 1992 daba cuenta del 49% de la oferta que en 2010 llega a
66%. Por el contrario, la participacién de la carne bovina disminuye de 37% a 19% y la de
porcinos oscila entre el 12 y el 13%. La produccién de carne de aves, aumenta de 480 mil
toneladas en 1992 a mds de 950 mil en el aiio 2010, mientras que la de bovinos disminuye
de 365 mil toneladas en 1992 a una cifra cercana a las 270.000 en los tltimos dos afios
(2009 y 2010), tras alcanzar su maximo en 2006 con 442 mil toneladas.

Sin embargo, estos cambios no se han traducido en una modificacién importante
en la produccion total por habitante, salvo un incremento en 2001 y 2002. El promedio de
la oferta en el lapso 1992-2010 es de 46 kg por persona, con una cifra inicial de 47 y una fi-
nal de 49. Pero el consumo aument6 alrededor del 15% en los tltimos afios, siendo la dife-
rencia suplida con la importacién de mas de 200 mil toneladas de carne bovina y, con os-
cilaciones, aproximadamente 100 mil toneladas de carne de aves.

Produccién de carne de aves, bovina, porcina y total

(1992-2010) Figura 7. Toneladas de
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La produccién de leche, dificil en el trépico dados los bajos rendimientos, muestra
estancamiento en los dltimos 20 afios, oscilando la produccién per capita, entre un méaxi-
mo de 75 litros por afio (1992) y entre 40 y 60 litros en las ultimas dos décadas, para un
promedio de 54 litros, lo que define la necesidad de la importacién recurrente de leche en
polvo y, en de sufrir en los tiltimos afios, episodios de desabastecimiento.
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EL IMPACTO RECIENTE

La evolucién de la produccién agropecuaria venezolana muestra que tras un
lapso de crecimiento sostenido (1950-1978), se atenfia. Situacién comiin a casi todos
los sectores de la economia. Por ejemplo, el irea bajo cultivo para el lapso 1992-2009 y
probablemente sin cambios notables en el 2010 oscila entre 1.601.035 hectireas en
1999y 2.114.215 en el afio 2008 cuando alcanzé el mdximo.

Hectdreas sembradas (1992-2009) Figura 8. Hectireas
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En 1992, Venezuela tenia 20,6 millones de habitantes y para el 2009 la poblacién
habia crecido 37,3% alcanzando 28,3 millones; sin embargo, la superficie bajo siem-
bra s6lo aumentd, en ese lapso, 8,1% o si tomamos la cifra de 2008 cuando alcanzé el
maximo, aproximadamente 15%. Se podria argumentar que ocurrié un incremento
notable en los rendimientos y por consiguiente, se requerian menos hectdreas. Sin
embargo, el crecimiento en los rendimientos, que si ocurrid, cubre el lapso 1992-2001,
mds no el correspondiente a 2002-2009 cuando la superficie aumentg.

Indicadores de rendimiento N P
Figura 9. Indice de

rendimiento y kilo-
gramos producidos
por hectarea. El Indi-
ce tiene como base
1,0 para el ano 1965.
Fuente: Estimados
propios basados en
las estadisticas agro-
pecuarias por rubro.
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Esto se explica por un descenso en el ritmo de asimilacién (inversion) tecnolégi-
ca. El incremento en la superficie se limita a los cereales: en el afio 2000 se siembran 907
mil hectdreas de maiz, arroz y sorgo; en 2008 suben a 1.226 mil hectareas con un creci-
miento de 319 mil. De esa manera, las toneladas totales producidas alcanzan su mdximo
en 2007 (19,4 millones). Luego, el descenso en la cafia determina que la produccién dis-
minuyaen 2008 a 18,6 millones. En 2009, cereales y cafia de azicar sufren una caida y la
produccién total llega a 15,6 millones de toneladas, cifra similar a la de 1998.

Tendencia (1992-2009) de la produccién agropecuaria nacional per capita Flgura 10. Tefl’dencm.
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Alo largo de 1a década del 2000, la produccion de frutas, raices y tubérculos, car-
ne bovina, peces y mariscos disminuye. Asi, la produccién total de alimentos per capi-
ta alcanza su valor maximo en 2001 y luego desciende hasta el presente. Cuando la
produccion alcanza su méximo, el PIB de Venezuela era de 42.405 millones de Bs
constantes de 1997 y aumenta 36% para el 2008 llegando a 57.927 millones de Bs. En
la Figura 11 se ilustra que mientras crecia el PIB, y con él 1a capacidad adquisitiva de
la poblacién, la produccién agropecuaria y pesquera lejos de crecer se mantenia esta-
ble o a la baja, hasta la violenta caida de los dltimos dos afos.

PIB y preduccién agrepecuaria per capita en Venezuela. .
indices: 1997=1,00 Figura 11. Indice del
1,50 PIB y de la produccién

140 agropecuaria y pesque-
130 ra en Venezuela (1997-
0 2010).
g Fuentes: MAC, MAT
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Esto hizo compulsorio incrementar la importacion de alimentos para satisfacer
la demanda y cerrar la brecha entre el crecimiento del PIB y la produccién, mas no
para controlar la inflacién y los episodios de desabastecimiento. Estas cifras ilustran
el fracaso de la politica agroalimentaria y su mejor medida es el notable incremento en
la importacién de alimentos. Entre 1992 y el 2003 las importaciones promedio anua-
les fueron de 1.593 millones de US$, con leve y gradual incremento ajustado al creci-
miento de la poblacién. Pero entre 2004 y 2010 el promedio casi se triplica y llega a
4.477 millones con un méximo de 7.572 millones en el 2008.

Impertaciones agropceuarias en millones de US$ . .
(1992-2010) Figura 12. Importaciones

agropecuarias y pesque-
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Tan pronto el PIB comienza a retroceder y con él a abatirse la demanda, las im-
portaciones descienden a 5.995 en 2009 y un aproximado de 4.900 en el afio 2010.
Como resultado de las intervenciones del gobierno sobre las fincas de mayor exten-
sién, para 2008 la suma de los cinco cédigos arancelarios que amparan los productos
de origen animal llegan a casi tres mil millones de délares destacando carne y despo-
jos (1.216 millones), leche y lacteos (1.000 millones) y animales vivos (439 millones).
En 1999, las cifras para estos tres c6digos fueron, respectivamente, 8,9, 8,1 y 160
millones, es decir 16 veces menos. Al final la suma de las importaciones agroalimenta-
rias de los dltimos seis afios alcanzé la cifra de 31.345 millones de d6lares. Con 126 13
mil millones hubiese sido suficiente de haber crecido la produccién nacional. Casi 20
mil millones de délares dejaron de circular por los distintos circuitos agroalimenta-
rios del pais.
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Importaciones de productos de origen animal, pescados Figura 13. Valor de las
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En opinién del autor el éxito de una politica agropecuaria, con logros tangibles
en la produccién, productividad, regularidad y diversidad, satisfacciéon de las normas
de sanidad y calidad de los productos, asi como el mejoramiento de la calidad de vida
en el 4mbito rural, demanda la existencia de s6lidos derechos para (a) Utilizar la pro-
piedad y obtener ingresos de la misma; (b) Percibir una justa indemnizacién en caso
de expropiacién por utilidad piblica comprobada como pauta la Constitucion; (c)
Enajenar parte o toda la propiedad a terceros; (d) Alquilar la propiedad y recuperarla
al concluir el contrato de arrendamiento;( e) Adjudicar la propiedad a los herederos y
(f) Que los derechos sean otorgados a perpetuidad.
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