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La via hacia el desarrollo de |os paises atrasados inplica |a superaci 6n de
| a dependencia econénmica, politica, cultural y mlitar, en relacion a
las potencias dominantes y la conprensién de que el desarroll o
autosostenido de los paises es algo nmas anplio que el sdlo crecinento
econém co o |la expansion de |la econonia. La via hacia el desarrollo tiene
que conducir, inicialmente y en plazo relativanente breve, a la
satisfacci 6n de | as necesidades minimas del honbre, cono son alinmentacion

sal ud, vestido, vivienda, educacidén y cultura, para colocarlo realnente en
el centro de -ese proceso. Asi misnp, es necesario tanbién |ograr
condi ci ones de convivencia internacional que involucren la sustitucidn de
| a dependenci a por rel aci ones soberanas de cooperaci é6n.

Es bueno recordar que desarrollo y subdesarrollo parecieran tener tanbién

connot aci 6n ecol 6gi ca. Ni ngin pais ubicado en las areas tropicales ha
| ogrado desarrollarse plenanente. Sin enmbargo, ya son nunerosos |os que
califican cono paises energentes, paises verdaderanente en vias de
desarrol |l o. Hasta hoy, el desarrollo ha sido privilegio de |os paises

ubi cados en las éareas de clinma tenplado y tal proceso se ha al canzado en
buena nedi da en base a materias prinas aportadas por |os paises tropicales,
siendo éstas Ultimas adquiridas nediante una relacién de intercanbio
gener al nente desfavorable a | os paises atrasados.

La historia de las relaciones entre el nundo industrializado y |os paises
tropicales no pernmite percibir que exista un interés sincero de parte de
los primeros por el desarrollo de los ultinos. Pr obabl enente, nuestro
avance hacia el desarrollo tendra que ocurrir en contra de |la voluntad de
| os paises desarroll ados.

Ya henos expresado que avanzar hacia el progreso inplica, inicialnmente. Ila
satisfacci 6n pronta de | as necesi dades béasi cas del honbre. Al respecto, es



necesario enfatizar que solventar tales,. .requerimentos basicos requiere
i ndef ecti bl enente lograr un inportante avance en el desarrollo agricola de
un pais determnado. Lo contrario inplicaria lograr tales requerim entos
dependi endo de otros paises.

En diversas oportuni dades se ha enfatizado que alinmentarse es |a necesidad
prinmordial del hambre y alinentarse bien es una cuestion fundamental, si lo
guerenps sujeto del desarrollo. Sin enbargo, es necesario reconocer que
vestido y vivienda son tanbién fundanentales, cuando se trata de |as
regiones de clima frid tropical de la tierra o de las tierras altas del
trépi co. Pero, conmo quiera que el planteam ento no puede ser que el honbre
sobreviva en una u otra region del planeta, sino que sea realnmente e

centro, la esencia o razén de |os procesos del desarrollo, entonces l|a
salud (altamente dependiente de una buena alinmentacion), |la educacidén y la
cultura, tendran igual trascendencia para al canzar nivel es de vida digna.

Es oportuno, pues, que quede claranmente definido que la inportancia del
desarrollo agricola va mucho mas alléd de la cuestion alinentaria. De l|a
agricultura derivan en muy alto grado el vestido, el calzado y |os nuebl es,
parci almente la vivienda vy, en su totalidad, el papel, elenento
i ndi spensable para I|a educacion y la cultura. La dependencia, vy
parti cul armente | a dependenci a exagerada de | os bienes a que henos al udido,
crea situaciones particularnente graves, que conproneten en nenor O mayor
grado la propia

soberania del pais.

Venezuel a, pais en el cual |os gobiernos, y especialnente |os que se han
sucedi do desde 1958, han postergado indefinidamente el desarrollo agricola,
han basado |a seguridad alinmentaria en |a dependencia. No solo se inportan
grandes canti dades de alinentos para consunp directo de |a poblacién, sino
que mas del 70% de los ingredientes que conforman |os alinentos
concentrados para ani mal es tanmbi én son i nportados (Montilla et al, 1983).

Se pagan tanbi én innensas sunmas por las conpras en el exterior de caucho
natural o sintético, pieles, cueros, peleterias y manufacturas de estas
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materias, mmderas y sus nmanufacturas, materias textiles y sus manufacturas,
y materias utilizadas en la fabricacién de papel y articulos de papel. E
valor total anual de las inportaciones de productos y nmaterial es agricolas
(alinenticios y de otra indole) es de alrededor de 2.000 nillones de
dol ares. Estas inportaciones totalizan en los dltinos 15 afios unos 25,000
mllones de dolares, equivalentes a la casi totalidad de |la deuda externa
que nos agobia. Todo esto ha ocurrido sin siquiera aproximarse a la
sol uci 6n de |l os problemas nutricionales y alinentarios que afectan a densos
sectores de | a pobl aci on.

Resul ta sorprendente, para decir |lo nmenos, que el grupo dirigente de la
econonfa y la politica del pais acepte cono normal |a inportaci 6n masi va de
productos agricolas y sus derivados en general, y de alinmentos en
particular, con lo cual pretenden justificar |a postergacion y el abandono
a que han sonetido la agricultura. De acuerdo a informaci 6n reportada por
la FAO (1991), el valor total del comercio nundial de mercancias pasé de 1
billén 942.677 mllones de dolares en 1985 a 3 billones 480.259 nillones de
dol ares en 1990, lo cual inplica un increnento del 79.4% Del valor total
de lo conercializado en 1990, el 77.2% corresponde a |as exportaci ones de
| os paises desarrollados, |los cuales tanbién adquirieron el 78,8% de |as
exportaciones totales. Del nonto total del conercio nundial (exportaciones)
del afio '90, 454.700 nillones de ddél ares corresponden a productos agricol as
pesqueros y forestales (13.1% del valor del comercio total) (FAO 1991), lo
cual, aunque no incluye productos cono papel y pulpa de papel y bebidas
al cohdlicas y no alcohdlicas, inplica que el nmercado nundial de tales
product os es pequefio frente al total,

En todo caso, de acuerdo a la informacion del Anuario de Conercio de la
organi zaci 6n Mundial para la Agricultura y la Ainentacién de 1991,
exceptuando el aceite, el azucar y las fibras vegetales, productos de |os
cual es se conercializa, respectivanente, el 27% el 26%y el 24% del total
producido en el nundo, del resto de los productos alinmenticios, |o
conercializado nundialnmente solo alcanza al. 9% del total (Cuadro 1).
Qobvi anente, |a tendencia nundial es consumr |os productos agricolas en el
pais de origen y esto es particularnente cierto en el caso de 1los
al i ment os. Se propende, en. general , a la autarquia agricola vy
especial mrente, a la autarquia alinmentaria. Por otra parte, mas del 70% del
conerci o de productos agricolas ocurre entre paises
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desarrol | ados. Es evidente, sobre todo en el caso de |os productos
alimenticios, que estanps en presencia de un nercado restringido: Los
pai ses atrasados que son |os que mAs necesitan, no tienen con que conprar
y 1 os que tienen con que conprar, no necesitan.

Venezuela es un caso nuy particul ar: G an parte de | o que se consune, se
importa. Es asi conob, actual mente, en val ores aproxinmados, se inporta el

95% del aceite, 70% de |as |egum nosas de grano, 50% de |os cereales, 50%
del azucar, y en lo que respecta a |eche, carne y huevos, un porcentaje
el evadi simo) de los ingredientes que conforman las dietas de |os aninmales
que | os producen, tanbién se inportan

CUADRO 1

PRODUCCI ON Y COVERCI O MUNDI AL DE LOS PRI NCI PALES RUBROS AGRI COLAS — 1990

Millones de Toneladas

Produccion Comercio
(@D Mundial (2) 2/1*100
Cereal es Total es 1.955 225.0 11.5
Raices y Tubércul os 597 35.0 5.9
Legum nosas de G ano 59 6.4 10.8
Aceite 74 20.0 27.0
Tortas O eagi nosas 147 4.0 2.72
Azlcar 108 28.0 25.9
Fi bras Vegetal es 25 6.0 24.0
Frut as 296 30.0 10.1
Car ne 175 11. 4 6.5
Leche 532 30.0 5.6
Huevos 36 1.5 4.2
TOTALES 4. 004 397. 3 9.9

Fuente: FAO 1991
Cal cul os y estimaci ones propi as.
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CUADRO 2. PRODUCCION AGRICOLA VEGETAL POR HABITANTE 1980/1989 (KQg)-.-

AREAS, CEREALES RAICES LEGUMBRE HORTALIZAS FRUTAS ACEITE AZUCAR
GEOGRAFICAS TU 8.

Mundo 356/358 110/113 10.7/11.178.8/ 83 65.1/ 65 116/13.7 19.4/22.6
Des. 676/693 92/ 90 4.9/11.3 120.0/127 136.8/12019.9/22.6 34.0/56.4
Subdes. 213/ 213 86/ 84 10.5/11.256.7/ 56 64.4/ 67 11.3/13.419.5/24.3
Pl an C 402/ 431 158/176 14.4/10.990.5/107 26.5/ 32 7.4/ 9.2 10.9/12.3
N. A 1260/ 1212 68/ 73 6.4./ 6.7 107.1/120 119.9/100 48.7/46.521.6/24.1
A L. 237/ 233 125/108 13.2/11.7 46.0/ 49 156.1/164 17.8/22.372.2/61.9
Cono S. 518/ 456 79/ 90 11.7/6.7 92.0/ 96 198.7/185 - 45.1/ 30
Venezuela 113/ 88 31/ 352.8 2.8 26.6/ 24 131.0/1252.5 26.6/29.5
Korea Rep. 212/206 43/ 24 1.5/ 1.6 238.0/194 26.0/ 45

Korea Dpr. 480/538 106/114 15.5/14.399.0/140 47.0/57

Fuente: FAO., Anuarios de Producci 6n (varios afios) Cal cul os propi os (1981)

CUADRO 5. PRODUCCION DE CARNE, LECHE, HUEVOS Y PESCADO 1980/1989 (Kg/hab.)
AREAS, CARNE LECHE HUEVOS PESCADO
GEOGRAFICAS (CAPTURA)
Mundo 30.1/32.1 93.7/ 91.1 107/ 119 16.2/ 16.3
Des. 81.5/86.8 277.4/274.1 281/ 270 -
Subdesar . 12.9/13.5 29.6/ 33.0 45/ 55 -

Pl an C 27.9/36.5 90.2/ 94.9 106/ 150 -

Kor. Opr. 9.91/11.7 3.1 3.8 103/ 112 77.8/102. 6
Kor, Rep. 12.4/17.7 11.8/ 42.9 120/ 172 54.9/ 69.6
Col onbi a 32.0/32.3 84.8/121.6 122/ 142 3.0/ 3.2
Venezuel a 45. 0/ 59/ 6 89.2/ 84.9 153/ 97 12.3/ 17.7

Fuente; FAO., Anuarios de Producci 6n (varios afos).
(1981)

Cal cul os propi os
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De extrema gravedad resulta |a incapacidad del sector agricola nacional

para satisfacer los requerimentos de Ila poblacién, incluyendo |os
nutri ci onal es, o cual obliga a depender exager adanente de las
i mpor taci ones antes al udi das. En el Cuadro 2 se contrasta |a situaci 6n de

| a producci 6n agricola vegetal nacional con |o que ocurre a nivel nmundial
En el caso de los cereales, raices y tubérculos y |egum nosas de grano
Venezuela solo produce 88, 35 y 2.8 Kgs., respectivanmente, por habitante
frente, a 213, 84 y 11,2 Kgs., en el msno orden, que se produce en |os
pai ses subdesarrol | ados consi derados gl obal mrente. Esta cuestién, real nente
tragica, permte afirmar que para Venezuela, desde el punto de vista de |la
agricultura vegetal, una buena neta a nediano plazo seria |legar a ser pais
subdesarrol | ado.

Al no contar con una producci 6n agricola vegetal que aporte lo suficiente
para el consunb directo de la poblaciédn, la producci 6n ani mal,
especi al rente aquella dependiente de los alinmentos concentrados, deberia
ser casi inexistente. Sin enbargo, paraddjicanente, |la situacio6n es otra
Conb |o evidencia la informaci 6n que se da en el Cuadro 3, |a produccidn
naci onal de carne, leche y huevos se aseneja mas a la de |os paises
desarrollados que a la de |os paises subdesarrollados, gracias a la
i nportaci 6n nmasiva de los ingredientes que conforman |os alinmentos de |os
ani mal es donesticos, conmp referinos anteriornente.

Lo mas grave es que la produccion alimentaria del pais tiene una marcada
t endenci a declinante: Los valores indices de |la producci 6n per capita (1979
-1981 = 100) indican que |os paises subdesarrollados en general que tenian
un valor de 98.7 en 1989, pasan a 112.6 en 1990, y China y Col onbia, con
valores iniciales de 100.1 y 111.4 pasan, respectivanmente, a 137.5 y 111.0
en 1990. En Venezuela, en canbio, entre las dos fechas consideradas, |a
producci 6n de alinmentos per céapita involuciona de 103,5 a 91.9 (Cuadro 4).

Las tres cuestiones béasicas que obstaculizan él desarrollo agricola
venezol ano son | as siguientes:

1 .- Discordancia entre la agricultura que se realizan y |os agro-
ecosi stemas.



2.- lrracionalidad en el uso de | os insunos.
3.- Mantener la agricultura précticamente al nmargen de I|a econonia
naci onal

Las dos prineras han sido analizadas por nosotros recientenente (Mntilla
et al, 1980; Montilla, 1990; Mntilla, 1990 y Montilla, 1991). En este
event o, aunque sea brevenente, nos referirenos a |l a tercera.

Los gobiernos que se han sucedido después de la caida del réginen del
General Marcos Pérez Jiménez han marginado la actividad agricola de

beneficio de | os recursos que ha generado | a exportaci 6n petrolera y de |os
35.000 mllones de dolares de enpréstitos extranjeros que hoy asfixia a la
econonia venezolana. Es asi conb de una inversion bruta fija, publica y
privada, de 108.848 nillones de bolivares (a precios constantes de 1968),
realizada en el pais entre 1979 y 1983 solo van al sector agricola 4.859
mllones y de éstos las tres cuartas partes van a |la agroindustria y solo
25% a la agricultura (Montilla, 1984).

Para el periodo 1985-1990 |a situaci 6n enpeora: De |os recursos destinados
a la formaci 6n bruta de capital fijo, que totalizan Bs. 254.114 nill ones,
solo Bs 8.854 millones (3.48% se destinan al sector agricola (COCEl, 1991).
A lo anterior debenps agregar que hoy en dia para el Gobierno Nacional solo
exi sten dos prioridades: Industria petrolera y pago del servicio de la
deuda externa. Es asi. conp el. presupuesto de PDVSA al canza en 1992 |os
660.000 mllones de bolivares (11.000 nillones de ddélares). La otra
prioridad es el pago de |a deuda externa, a |la cual destinarédn este afio no
nmenos de 240.000 nillones de bolivares (4.000 mllones de dolares), valor
que supera la sumatoria total de |o destinado a cuatro areas fundanental es
para | a satisfacci 6n de | as necesi dades basicas de |a poblacidn y para que
honbres y nujeres venezol anos sean real nente objeto y sujeto de un proceso
de desarroll o autosostenido. Nos referinbps a educaci 6n (131.212 nmillones de

bolivares - 2.050 mllones de délares), sanidad (57.262 mllones de
bolivares - 895 nillones de ddlares), agricultura (32.541 millones de
bolivares - 508 millones de dbélares) y desarrollo cientifico-técnico

(12.000 m Il ones de bolivares — 488 nill ones ,de ddl ares).
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CUADRO 4

VALORES INDICE DE LA PRODUCCION DE ALIMENTO PER CAPITA
1979-1981 = 100

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Mundo 100.1 99.2 100.6 100.1 10.2 103.6 104.6 104.5 103.1 102.8 104.7 104.4
Pai ses 100.9 98.9 100.3 102.9 97.8 103.9 104.5 104.8 103.0 99.4 103.4 103.2
Desarrol | ados

Norte Anmérica 99.9 95.6 104.5 103.5 86.7 98.6 103.4 98.4 94.5 86.5 95.7 97.8
Eur opa 99.8 101.0 99.2 104.1 102.2 108.4 105.6 107.8 106.8 105.2 106.0 104.8
Cceani a 106.2 94.5 99.3 90.6 105.7 100.4 100.2 99.2 96.4 100.0 95.2 94.5
Qros 100.7 98.4 100.9 98.3 92.5 96.4 99.2 98.6 99.3 96.9 99.6 96.8
US. S R 104.2 100.7 95.1 102.8 107.1 105.7 106.3 113.0 112.2 109.8 113.7 112.7
Pai ses 98.7 99.6 101.7 102.7 104.8 106.2 108.4 108.5 108.1 111.6 112.3 112.6
Subdesarrol | ados

Africa 101.0 100.1 99.0 99.5 94.7 93.1 98.2 99.6 96.7 98.6 98.6 94.9
América Latina 98.8 99.4 101.8 101.8 98.9 99.5 102.1 99.0 100.3 103.6 103.0 101.3
Cercano Este 95.4 100.2 101.4 101.1 98.1 92.7 100.6 102.2 99.6 103.0 90.7 94.8
Lej ano Este 98.3 99.6 102.1 103.7 109.5 112.7 113.3 114.3 114.0 117.9 121.0 112.4
Qros 101.3 99. 99.7 99.3 93.9 102.2 100.8 99.7 94.5 94.6 96.7 96.1

1
Chi na 100.1 95.9 101.0 108.6 115.5 122.6 121.8 125.2 127.9 128.1 130.8 137.5
Col onbi a 101.4 98.7 100.3 97.2 94.2 96.3 95.2 100.1 101.6 104.7 111.9 111.0
Venezuel a 103.5 99.3 97.2 93.8 97.9 89.3 34.4 101.5 94.5 97.3 94.0 91.9

Fuente: FAO 1990



Resulta obvio que se han negado los recursos requeridos para La
construcci 6n de la infraestructura que soporte |a nodernizacion de Ila
agricul tura, asi como también los requeridos para construir la
i nfraestructura que permta condiciones de vida digna en el nedio rural.

Henos esbozado |o que a nuestro juicio debe ser un programa nacional de
desarrollo agricola en base a cuatro grandes subprogramas: Agricultura
vegetal para la produccién de alinentos para el consunb hunmano directo,
agricultura vegetal para la producci6on de alinentos concentrados,
agricultura forrajera y agricultura de rubros no alinentarios (Mntilla,
1990). Los tres prineros subprogramas involucran el cultivo de 12 mll ones
de hectareas disponiendo de 200 Kgs. de fertilizantes quimcos por
hect ar ea, 6 tractores y sus correspondientes equipos por cada 1.000
hectareas y 600 nR de tierra bajo riego por habitantes, requiri éndose en
total 2.4 mllones de toneladas de fertilizantes por afio, 72.000 tractores
y 1.5 millones de hectareas bajo riego. Se requiere tanbién, ademas de |as
obras de riego antes aludidas, dotar a las zonas de produccié6n de la
infraestructura requerida en lo referente a vialidad rural, comnunicaci ones,
electrificacion, vivienda, construcciones idbneas para |la educacion

cultura, sanidad, esparcimento y, en general, la dotacidén que permta
condi ci ones de vida digna en el medio rural.

No nos es posible cuantificar en form definitiva el nonto de |Ias
i nversiones requeridas para la construccién de la infraestructura antes
nmenci onada. Sin enbargo, puede estinmarse que las misnas podrian estar por
el orden de 1.5 billones de bolivares, por | o que su ejecucio6n en un |apso
de 15 afios requeriria de recursos anual es de 100.000 nillones de bolivares.

Por otra parte, es necesario tomar conciencia de la necesidad de
desarrollar un poderoso sistema cientifico-tecnol6gico basado en |as
uni versidades y otros centros de investigacién conb soporte fundanental
para Los procesos productivos, para el procesam ento y conercializaci 6n de
los productos agricolas e inclusive para la instrunentacién de una
partici paci 6n cierta en | os nmercados nundi al es.
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Querernos enfatizar que tal conmo ha ocurrido en |os paises avanzados, el
desarrollo agricola es indispensable para el desarrollo autosostenido,
ademds de ser basanento fundanental de una industrializacion con inportante
base de sustentaci 6n nacional. Actualnente, mas del 50% de |os 500.000
trabajadores industriales venezolanos |0 hacen en agroindustrias, en
industrias que procesan productos derivados de l|la agricultura y en
i ndustrias que producen equi pos, maquinarias y otros insunbs requeridos en
| os procesos productivos agricol as.

Finali zarnos enfatizando que en Venezuela se inpone |la necesidad de

rectificar a corto plazo. El pais debe construir en un |apso no mayor de
20 anos la infraestructura que soporte el desarrollo de. una agricultura
noderna y eficiente, lo cual inplica tanbién reorientar el esfuerzo

i ndustrial para que sirva a tal fin; Al msnp tienpo, resulta inpostergable
que el desarrollo cientifico y tecnol égico, base de sustentacidn
insustitui ble para propulsar el desarrollo autosostenido en general y el
desarroll o agricola en particular, deje de ser una sinple pronesa electora
i ncunpl i da.

Concl ui nos recal cando que | a dependencia alinentaria es |a peor dependencia
gque puede padecer un pais, es la que subyuga de nmnera nmas brutal vy
grotesca. Estados Unidos y FEuropa son nmAs que autarquicos en su
alimentaci 6n; inportan, si, pero solo para dar variedad a l|a nesa.
Venezuela cuenta con extraordinarias condiciones para alcanzar tal
aut ar qui a.
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